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MBA Sefiores

Mauricio Barrantes Quesada Comision de Adquisiciones

Gerente General RACSA

Asunto: Topes econdémicos y dependencias autorizadas en materia de

contrataciéon, andlisis de factibilidad, casos de negocios vy
asociaciones empresariales. Actualizacion.

Para los efectos que corresponde, trasladamos lo resuelto por la Junta Directiva en el
articulo 2° de la sesion ordinaria niUmero 2567, celebrada el 13 de octubre del 2025, que
textualmente dice:

‘La Junta Directiva basada en la documentacién aportada y en los argumentos
expuestos resuelve:

Considerando que:

a) LalLeyGeneral de Contratacion Publica numero 9986, publicada en el Alcance
numero 109 al Diario Oficial La Gaceta numero 103 del 31 de mayo de 2021,
entrd a regir a partir del 01 de diciembre de 2022 y derog6 el régimen especial
de contratacion administrativa de RACSA.

b) Esta Junta Directiva, por medio del acuerdo tomado en el articulo 8 de la
sesion ordinaria numero 2425 del 14 de diciembre de 2022, aprobo los topes
econdomicos y dependencias autorizadas en materia de contrataciéon publica,
considerando las disposiciones contenidas en la Ley numero 9986.

¢) Mediante resoluciéon de la Sala Constitucional nimero 2024-022483 de las
12:00 del 7 de agosto de 2024 la Sala derog6 la aplicacion de la Ley General
de Contratacion Publica para el ICE y sus Empresa, resolvié: “Por mayoria se
declara parcialmente con lugar la accién y, en consecuencia, se anula por
inconstitucional el articulo 135 inciso c) de la Ley numero 9986 del 27 de mayo
de 2021, Ley General de Contratacion Publica. Respecto de los articulos 1, 2,
68, 69 y 70 de la misma ley, se declara que son inconstitucionales en cuanto
a su aplicacion al Instituto Costarricense de Electricidad... Conforme a lo
dispuesto en el articulo 91 parrafo 2 de la Ley que rige esta Jurisdiccion, se
dimensionan los efectos de esta declaratoria de forma que recobran su
vigencia los articulos 12, 20, 22, 23, 24, 25, 26, 27, 28 y 29 de la Ley numero
8660, Fortalecimiento y Modernizacion de las Entidades Publicas del Sector
Telecomunicaciones, de 8 de agosto de 2008, derogados por el articulo 135
inciso c) de la Ley numero 9986. Respecto del articulo 20 la supletoriedad
debe entenderse referida a la Ley General de Contrataciéon Publica”.

d) Con la derogatoria del articulo 135, inciso c), de la Ley General de
Contratacion Publica recobraron vigencia los articulos 12, 20, 22, 23, 24, 25,
26, 27, 28 y 29 de la Ley numero 8660. El articulo 20 de la Ley numero 8660,
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es el que establece el régimen especial de contratacion administrativa con
que cuenta el Grupo ICE, para la adquisicion de bienes y servicios. Asimismo,
en dicho en el segundo parrafo senala que la adquisiciéon de bienes y servicios
que realicen las empresas del ICE constituidas como una sociedad anénima -
sea para nuestros efectos RACSA- quedaran excluidos de la Ley de
Contratacion Administrativa.

Mediante resolucion R-DCP-SICOP-00411-2025 de fecha 10 de marzo del 2025
la Contraloria General de la Republica establecié bajo qué supuestos conoce
los recursos de objeciéon y apelacion que se interpongan en contra de
procedimientos de contratacién tramitados por las empresas del ICE. Al
respecto la Resoluciéon antes citadas senald que “ostenta competencia para
conocer de las impugnaciones que surjan en los concursos promovidos por
las empresas del ICE, utilizando para su tramitacién las regulaciones de la
LGCP”. (...) conocera los recursos de objecién al pliego condiciones “de los
concursos que promuevan las empresas del ICE, cuya estimacion alcance el
limite inferior del procedimiento de licitacién mayor, indistintamente de la
nomenclatura que sea utilizada”. Asi como en relaciéon con los recursos de
apelacion en contra del acto final, igualmente conocera dichos recursos
cuando se alcance la cuantia de la licitacion mayor.

El Reglamento para los Procesos de Contratacion de las Empresas del Grupo
ICE, en su articulo 11, inciso 2, seiala que corresponde a la Direccion Juridica
dictaminar la viabilidad legal de aquellas contrataciones de excepcion, las
cuales se regiran segun los topes y condiciones que establezca la Junta
Directiva de cada empresa.

Doctrinariamente se ha reconocido que la actividad contractual de las
empresas de vocacién mercantil, como RACSA, debe contar con normas y
requisitos mas flexibles para garantizarle la agilidad y flexibilidad propia de
su giro comercial.

La Junta Directiva en la sesion ordinaria nimero 2534, articulo 3°, celebrada
el 3 de marzo del 2025 aprob6 la “Propuesta para atender los casos de
negocio” la cual establecié niveles de aprobacién de los casos de negocio y
sus modificaciones, la cual establece que la Junta Directiva aprobara los
casos de negocio /o sus eventuales modificaciones a partir de $1.000.000
(moneda del curso legal de EE.UU) o su equivalente en colones
costarricenses y la Gerencia General aprobara los casos de negocio y/o sus
eventuales modificaciones superiores a $500.000 (moneda del curso legal de
EE. UU) o su equivalente en colones costarricenses, en el tanto no supere el
$1.000.000 (moneda del curso legal de EE. UU) o su equivalente en colones
costarricenses. Todo con fundamento en lo dispuesto por el Reglamento
Corporativo de Asociaciones Empresariales del ICE y sus empresas en el
articulo 7, inciso 3) en concordancia con el articulo 9, inciso 5.

La Direccion Juridica y Regulatoria y el Departamento de Proveeduria
mediante oficio DJR-454-2025 de fecha 21 de julio de 2025 elevé a valoracion
y aprobacion de la Gerencia General la Propuesta para actualizaciéon de los
topes econdmicos y dependencias autorizadas en materia de Contratacion y

2cs @ WWW.r‘O(BO.gOACF vfin@ o @ RACSA_CR gfam 2



)

k)

futurojuntos
Asociaciones Empresariales. Ratificado mediante oficio de referencia DJR-
618-2025 de fecha 13 de octubre del 2025.

La propuesta para actualizaciéon de los topes econémicos y dependencias
autorizadas en materia de contratacion y asociaciones empresariales, tiene
como propdsito actualizar el acuerdo tomado por esta Junta Directiva
relacionado con los topes econémicos y dependencias autorizadas en
materia de contrataciéon publica, por lo que resulta oportuno y conveniente
actualizar el acuerdo anteriormente citado, asi como los montos autorizados
por dependencias, para tramitar la actividad de contratacién publica que
despliegue RACSA. Sumado a la necesidad de mejorar la gestidn
administrativa, resulta preciso definir los topes, dependencias responsables
y condiciones que regiran en materia de contratacion, incluyendo ademas la
definicidn de cuales contrataciones requieran contar con criterio juridico en
la empresa. Lo anterior con el fin de brindar mayor agilidad y flexibilidad en
los procesos de compra que gestiona RACSA en atencion a la dinamica
empresarial.

La Gerencia General, otorga visto bueno a la propuesta presentada por la
Direcciéon Juridica y Regulatoria y el Departamento de Proveeduria
Empresarial, por lo que mediante los oficios de referencia GG-1627-2025 del
07 de octubre del 2025 y GG-1678-2025 del 13 de octubre del 2025, somete
para valoracion y aprobacion de la Junta Directiva la propuesta para
actualizacion de los topes econémicos y dependencias autorizadas en
materia de Contratacién y Asociaciones Empresariales.

De conformidad con lo establecido en el Reglamento Corporativo de
Organizacién, Reglamento de Junta Directiva, Reglamento Corporativo de
Asociaciones Empresariales, corresponde a la Junta Directiva aprobar los
topes aqui establecidos.

Por tanto, acuerda:

1)

1.

Aprobar la propuesta para actualizacion de los topes econémicos y
dependencias autorizadas en materia de Contratacion y Asociaciones
Empresariales presentada por la Gerencia General mediante los oficios de
referencia GG-1627-2025 del 07 de octubre del 2025 y GG-1678-2025 del 13 de
octubre del 2025, de la siguiente forma:

. Topes econdmicos y organos competentes para tramitar los
procedimientos de contratacion publica que realice RACSA al amparo
del Reglamento para los Procesos de Contratacion de las Empresas del
Instituto Costarricense de Electricidad.

Inicio del Procedimiento: Autorizacion de inicio del procedimiento, inicio del

tramite en las modificaciones unilaterales de contratos y contratos
adicionales.
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Inicio del Procedimiento

Autorizacion de inicio del procedimiento y modificaciones unilaterales de

contratos.
Tabla numero 1

Dependencia que autoriza

Directores

de los Estados Unidos de América o su
equivalente en colones costarricenses.

Tope econémico Jefe de | Gerente
Departamento . General
Auditor
Del tope definido a nivel empresarial para
las adquisiciones por medio de caja chica
y hasta $100.000, moneda de curso legal X

Superior a $100.000, o su equivalente en
colones y hasta $500.000, moneda de
curso legal de los Estados Unidos de X
América o su equivalente en colones
costarricenses.

su

Superior a $500.000 moneda de curso
legal de los Estados Unidos de América o X

costarricenses.

equivalente en colones

Procedimientos de Escasa Cuantia, Concurso de Adquisiciones,
Procedimientos por Excepcion. Para la determinacién del tope
econdémico, debe contemplarse el presupuesto del contrato inicial mas
las posibles prérrogas.

2. Recomendacion del Procedimiento: Aprobaciéon de la recomendacion de los
procedimientos, autorizacion del tramite de las modificaciones unilaterales de
contratos y contratos adicionales.

Independientemente del tipo de procedimiento por tramitar, se
establecen los siguientes topes econémicos y dependencias autorizadas
para recomendar la adjudicacion de los distintos tipos de procedimiento
que se tramiten, asi como la autorizacion del tramite de las
modificaciones unilaterales de contratos y contratos adicionales, a
saber:
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Recomendacion
Recomendacién de adjudicacion de los procedimientos y modificaciones
unilaterales de contratos.
4.1 Final Tabla numero 2

Dependencia que autoriza la
recomendacion

Tope econémico

Jefe Directores/
Departamento Auditor
Del tope definido a nivel empresarial
para las compras por medio de caja
chica y hasta $100.000, moneda de
curso legal de los Estados Unidos de X

América o su equivalente en colones
costarricenses.
Superior a $100.000, moneda de curso
legal de los Estados Unidos de América X
O su equivalente en colones
costarricenses.

o Para el caso de los Departamentos que no estén bajo la jerarquia de una
Direcciéon, correspondera a la Gerencia General aprobar Ila
recomendacion, autorizar el tramite de modificaciones unilaterales de
contratos y/o un contrato adicional.

o Para el caso de los procedimientos cuya orden de inicio recaiga en la
jefatura del Departamento de Proveeduria, la aprobacion de la
recomendacion correspondera a la Direccion Administrativa -
Financiera, indistintamente el monto.

3. Acto Final: Independientemente del tipo de procedimiento por tramitar, se
establecen los siguientes topes econémicos y dependencias autorizadas para
dictar el Acto Final de los procedimientos, las modificaciones unilaterales de
contratos y los contratos adicionales, asi como formalizar los contratos que
se deriven (2), a saber:
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Acto Final'
Tabla numero 3

Tope

Dependencia

Jefatura
Proveeduria

Directores
[Auditor

Gerente | Comision de
General | Adquisiciones

Del tope definido a nivel
empresarial para las
adquisiciones por medio de
caja chica y hasta $250.000
moneda de curso legal de los
Estados Unidos de América, o
su equivalente en colones
costarricenses.

Superior a $250.000 y hasta
$500.000 moneda de curso
legal de los Estados Unidos
de América, o su equivalente
en colones costarricenses.

Superior a $500.000 e inferior
a $1.000.000, moneda de
curso legal de los Estados
Unidos de América, o su
equivalente en colones
costarricenses.

A partir de $1.000.000,
moneda de curso legal de los
Estados Unidos de América, o
su equivalente en colones
costarricenses.

Para los casos de los procedimientos adjudicados por la Comisiéon de
Adquisiciones, la Proveeduria iniciara la formalizaciéon contractual hasta
el momento en que se comunique el acuerdo tomado por parte del Organo
Colegiado.

Independientemente del tipo de procedimiento tramitado, sera el
administrador del contrato, con el visto bueno del Director y/o jefatura (en
caso de no existir jefatura) seran los competentes para autorizar érdenes
de pedido que se deriven de los procedimientos o contrataciones bajo la
modalidad de entrega segun demanda. Posterior al visto bueno otorgado
por el Depto. de Proveeduria.

Cuando la aprobacion de la recomendacion del Acto Final y el dictado del
Acto Final concurran en una misma Direccion, el acto sera emitido por la
Direccion Administrativa Financiera. Cuando la aprobacion de Ila
recomendacion del Acto Final y el dictado del Acto Final concurran en la
Direccion Administrativa Financiera, el acto final sera emitido por la
Gerencia General.

" El Acto final puede comprender la recomendacion de adjudicacion, declaratoria desierta, infructuosa, o
modificaciones contractuales
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¢ Independientemente del tipo de procedimiento tramitado, sera la
Proveeduria la competente para emitir y autorizar la Orden de Compra
derivada del procedimiento de contratacion publica.

o Para determinar cual es el 6rgano competente, el tope econémico se debe
estimar contemplando el monto del contrato base mas las posibles
proérrogas.

¢ En aquellos casos de modificaciéon unilateral y contrato adicional, en los
que el acta de adjudicacién haya sido emitida por la Comisién de
Adquisiciones, correspondera la aprobacién a la Gerencia General.

— Independientemente del tipo de procedimiento tramitado, requeriran refrendo
contralor/interno los contratos que cumplan con los criterios y montos
establecidos en el Reglamento sobre el Refrendo de las Contrataciones de la
Administracién Publica, emitidos por la Contraloria General de la Republica.

— Previo a acordar una proérroga facultativa, se debera acreditar su conveniencia
mediante acto motivado; suscrito por el administrador del contrato en conjunto
con la Jefatura y Direccion correspondiente, salvo el caso de los
Departamentos adscritos a la Gerencia General los cuales suscribiran dicho
acto motivado en conjunto con el Gerente General, el cual debe ser dirigido al
Departamento de Proveeduria, con al menos dos meses de antelacion al
vencimiento del plazo del periodo contractual en ejecuciéon. El tramite de
prérrogas no requerira dictamen legal.

— Para el caso de las contrataciones que tienen previstas prérrogas automaticas,
en las cuales no se vayan a ejecutar las mismas, se debera notificar al
contratista la decisiéon de no prorrogar la contratacion con al menos dos meses
de antelaciéon al vencimiento del plazo del periodo en ejecucion. El oficio
justificando dicha decision lo debera suscribir el administrador del contrato en
conjunto con el Director respectivo, salvo el caso de los Departamentos
adscritos a la Gerencia General los cuales suscribirdan dicha decisién en
conjunto con el Gerente General. Lo anterior debera remitirse al Departamento
de Proveeduria para su gestion.

— Los recursos de objecion al pliego de condiciones y los recursos de
revocatoria en contra del acto final, seran tramitados y resueltos por el
Departamento de Proveeduria, indistintamente del tipo de procedimiento o
monto de adjudicacion, declaratoria de desierta o infructuosa.

— Los procedimientos administrativos sancionatorios para el cobro de multas,
clausulas penales o cualquier otro tipo de sancion o procedimiento, seran
instaurados y resueltos por el Departamento de Proveeduria. El recurso de
apelacion en contra del acto final de dichos procedimientos sera conocido por
la Direccién Administrativa Financiera.
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Il Aprobacién de los Analisis de Factibilidad

Niveles de Aprobacion de Andlisis de Factibilidad y sus Eventuales

Modificaciones

Aprobador

1 Andlisis de la Factibilidad del | Direccidon de Negocios hasta el tope de
Negocio son aquellos que se | $499.999 (cuatrocientos noventa y
novecientos noventa vy

realizan.

A) Para determinar la participaciéon
o no de RACSA en un

nueve mil
nueve doélares)

procedimiento concursal o
cualquier tipo de contratacion
directa.

B) En los supuestos en los que se
requiera el desarrollo de servicios
100% RACSA

Gerencia General a partir de $500.000
(quinientos mil dolares).

*Los Analisis de Factibilidad son una decision meramente operativa y de
naturaleza administrativa y no estratégica.

M. Incluir a la Direccion de Negocios en los Niveles de aprobacion de
casos de negocios y sus eventuales modificaciones, en complemento con lo
aprobado por esta Junta Directiva en la sesion ordinaria numero 2534,
Articulo 3°, celebrada el 3 de marzo del 2025, para que se lea:

Niveles de Aprobacion de Casos de Negocios y sus Eventuales Modificaciones

Monto

Direccién
de
Negocios

Gerencia
General

Junta
Directiva

Aprobacion de los casos de negocio y/o sus
eventuales modificaciones hasta $500.000
(moneda del curso legal de EE. UU) o su
equivalente en colones costarricenses.

Aprobacién de los casos de negocio y/o sus
eventuales modificaciones superiores a
$500.000 (moneda del curso legal de EE. UU) o
su equivalente en colones costarricenses, en
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Niveles de Aprobaciéon de Casos de Negocios y sus Eventuales Modificaciones

el tanto no supere el $1.000.000 (moneda del
curso legal de EE. UU) o su equivalente en
colones costarricenses.

Aprobacién de los casos de negocio y/o sus
eventuales modificaciones a partir de
$1.000.000 (moneda del curso legal de EE. UU)
o su equivalente en colones costarricenses.

e Toémese en cuenta que independientemente de la aplicacion de estos
topes de aprobacion, permanece la responsabilidad de la de la Junta
Directiva de decidir si aprueba o no la decision de que RACSA se asocie
con determinado socio para cada uno de los negocios que realice RACSA
que requieran contar con un socio. Lo anterior debido al rol de direccion
y administracion que desempena la Junta Directiva dentro de la sociedad
es indelegable, tal y como lo senalé la Procuraduria General de la
Republica mediante oficio C-010-2013 del 28 de enero de 20132,

V. Definicién de topes y condiciones Articulo 11, inciso del Reglamento
para los Procesos de Contratacion de las Empresas del Grupo ICE

El Reglamento para los Procesos de Contratacion de las Empresas del Grupo ICE,
en su articulo 11, inciso 2, establece que corresponde a la Direcciéon Juridica
dictaminar la viabilidad legal de las contrataciones por excepcion, las cuales se
regiran conforme a los topes y condiciones definidos por la Junta Directiva de
cada empresa, por lo que resulta necesario establecer dichos topes y regular las
condiciones que aplican para aquellas contrataciones que requieran contar con
criterio juridico. Dicha propuesta es la siguiente:

Se requerira el criterio legal de la Direccion Juridica y
Topes: Regulatoria en el caso de las contratac’:iones de excepcién cuyo
monto supere el tope de escasa cuantia.

Se utilizara el dictamen genérico vigente emitido por la Direccion
Juridica en los siguientes casos:
Condiciones:

a. Capacitacion abierta.

b. Contratacion de medios de comunicacién social

2 “... la participacién en una asociacién empresarial es una decisién que concierne fundamentalmente la
direccién y administracién superiores de la empresa, ademas de que implica decidir sobre la inversion de
recursos y la asignacion correspondiente de estos, por lo que se enmarca dentro de las facultades de la Junta
Directiva. Lo que hace considerar que la Junta Directiva no debe delegar la aprobacion de las asociaciones
empresariales en el Gerente. Lo anterior sin perjuicio de que se asigne al Gerente la realizacién de todas las
actuaciones necesarias para llegar a esa asociaciéon empresarial. (...)” (C-010-2013, del 28 de enero del 2013)
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c. Patrocinios

d. Compra de material bibliografico, incluidas bases de
datos.

e. Actividad contractual desarrollada entre sujetos de
derecho publico en los siguientes casos:

i. Con bancos del estado para el caso de firma
digital;

ii. Con universidades estatales para la contratacion
de capacitaciéon en administraciéon de proyectos, e
innovacion;

iii. Contratacion directa basada en la excepciéon de
unico inmueble para el arrendamiento de espacio
fisico en centros comerciales y edificios para

a) la instalacion de agencias

Seran los Administradores de Contrato designados en cada una
de las Direcciones de la empresa en conjunto con el
Departamento de Proveeduria los responsables de verificar por
que se cumplan con los supuestos preestablecidos y los
requisitos previstos en la norma. En caso de duda la Direccion
Juridica brindara el acompanamiento respectivo.

2) Dejar sin efecto el acuerdo tomado el acuerdo tomado por la Junta Directiva,
en el articulo 8° de la sesidén ordinaria nimero2425 del 14 de diciembre del
2022.

3) Instruir a la Gerencia General para que comunique al personal de la 3mpresa
el presente acuerdo, asi como su publicaciéon en la pagina web de RACSA.

4) Trasladar este acuerdo a la Comisién de Adquisiciones para que considere
los topes y niveles de aprobacion en el ejercicio de sus funciones.

5) La implementacion de este acuerdo es responsabilidad de la Gerencia
General.

Atentamente,
JUNTA DIRECTIVA

Firma digital
Licda. Ligia Conejo Monge
Secretaria
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